MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Nr. L1/ S i | 25 ianuarie 2017

Aprob,

Sorin Mihai Grindeanu
Prim-ministru

MEMORANDUM

Avizaft: Sevil Shhaideh, viceprim-ministru, ministrul dezveﬁiﬁﬁif“?{‘éﬁd@n‘f{[@;\
: administratiei publice si fondurilor europene

Gabriel Petrea, ministrul consultirii publice si dialognfufsEepsbie *“-' '

De la: Teodor-Viorel Melescanu, ministrul afacerilor extet. =

Tema; Masuri privind diseminarea principiilor ce derivi‘{éi%' vs%r enta Curti
Europene a Drepturilor Omuluj ce vizeazs neexecutar A S “ng utarea cu
intdrziere a hotirarilor judecéatoresti pronuntate TRTEOTH! unui debitor
public

1.Tn hotdrarea Fundatia Cdminele de elevi ale bisericii reformate $f Stanomirescu impotriva
Romaniei (ianuarie 2014), Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Curtea sau CEDOQ) a
constatat existenta unei disfunctionalititi structurale cu privire la neexecutarea say
executarea cu intirziere a hotirarilor judecatoresti pronuntate mpotriva statului,
sugerand necesitatea [udrii unor masuri legale si/sau administrative care s3 permita
executarea, voluntard si rapidd, a hotirarilor judecatoresti pronuntate Tmpotriva unui debitor
public.

2.:In acest context, in sedinta Guvernului Romaniei din data de 15 octombrie 2014, a fost
aprobat Memorandumul cu tema Executarea hotararilor Curtil Europene a Drepturilor Omului ce
vizeazad neexecufarea sau executarea cu Intdrzisre a hotdrarilor Judecétoresti pronuntate
impottiva unui debitor public, prin care s-a constituit un grup de lucru, alcatuit din reprezentanti
ai Ministerului Afacerilor Externe (MAE)(care asigurd secretariatul grupului), Ministerulyi
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (in prezent, MDRAPFE), Ministeruiui Afacerilor
Interne (MAI), Ministerului Finantelor Publice (MFP), Ministerului Justitiei (MJ) si Cancelariei
Primului — ministru (in prezent Secretariatul General al Guvernului), cu scopul de a identifica
masurile de naturd legislativa si/sau administrativd necesare pentru a se raspunde exigentelor
CEDQ in acest domeniu (Anexa nr. 1)
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In plus, s-a instituit o sarcina de Guvern care a obligat teate ministerele si prezinte o situatie
generala cu privire la hotararile judecatoresti pronuntate in cursul anului 2012 impotriva lor sia
tuturor structurilor aflate Tn subordonarea sau coordonarea lor, precum $i Impotriva institutiilor
descentralizate care functioneazi in domeniul lor de activitate.

3. Pe baza informatiilor primite in indeplinirea sarcinii de Guvern si raportat la principiile ce
rezulta din jurisprudenta CEDO, grupul de lucru si-a stabilit strategia si agenda de lucru. In
esentd, grupul si-a propus s analizeze posibilitatea eficientizarii mecanismului actual de plata
a obligatiilor pecuniare ale statului (O.G. nr.22/2002") si a cadruiui legislativ executional, in
vederea identificarii solutiilor (de naturd administrativa, legislativa etc.) ce se impun.

Dé asemenea, grupul de lucru a considerat necesari diseminarea cat mai larga a
principiilor ce deriva din jurisprudenta CEDO in acest domeniu si a descrierii cauzelor CEDO
~ atat:cele Tn care s-a constatat incilcarea Conventiei, cét si cele in care nu s-a constatat nicio
astfel'de Tncalcare (Anexa nr.2).

Pentru a se atinge scopul unei disemindri largi, dar si pentru a da mesajului o forta mai
mare, grupul a estimat utild instituirea unei sarcini de Guvern prin care sd se stabileasca
obligatia diseminarii documentelor cuprinse in Anexa nr. 2, de citre Secretariatul General
al Guvernului catre:

1. ministere - acestea vor avea sarcina s3 transmiti documentele atat
departamentelor relevante din cadrul acestora, cat si tuturor structurilor aflate in
subordonarea sau coordonarea lor si institutiilor descentralizate care
functioneaza in domeniul lor de activitate ~ agentii, autoritati, comisii nationale,
institute, oficii nationale, etc.)

2. structurile ce formeaza Aparatul de lucru al Guvernului.

S-a considerat c& autoritdtile administratiei publice locale (consiliile locale si primari,
precum si consiliile judetene) trebuie incluse intre destinatarii diseminarii, avand Tn vedere ca in
jurispfudenta CEDO s-a ridicat problema neexecutdrii unor hotsrari judecatoresti indreptate
impotriva lor. In acest caz, diseminarea se realizeazi de citre MDRAPFE, care va transmite
informatiile direct la consiliile judetene, iar acestea le vor trimite la consiliile locale $i primari.

S-a estimat utila si diseminarea cétre intreprinderile publice (regii autonome sau societati
la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este asociat/actionar integral sau majoritar);
sarcina aceasta va apartine reprezentantilor statului In organele statutare ale acestora.

Scopul acestui demers vizeaza ca principiile stabilite de CEDO Tn acest domeniu si
exemplele concrete ce se desprind din jurisprudenta Tmpotriva Romaniei sa fie cunoscute n
cea mai larga masura de toate structurile afiate sub controlul statului.

Destinatarii disemindrii vor avea obligatia de a afisa pe site principiile ce derivd din
jurisprudenta CEDO, precum si obligatia de a include in programele de formare
profesionala a persoanelor care au competente in domeniul executrii hotararilor judecatoresti
(atunci cand astfel de programe de formare existd deja, chiar dacd au fost dedicate altor
scopuri), informatii legate de jurisprudenta CEDO Tn acest domeniu.

4. Avand in vedere cele de mai sus, Tn scopul respectérii angajamentelor asumate de statul
roman privind executarea hotérarilor CEDO, propunem instituirea de citre Guvern, a unei
sarcini prin care sa& se stabileasca: o .

- obligatia disemindarii documentelor prevazute In Anexa nr. 2, potrivit indicatiilor precizate

anterior;

! privind executarea obligatiilor de plat ale instituiilor publice, stabilite prin titluri executorii
; 2




- ob!igatia destinatarilor disemindrii de a afisa pe paginile de internet principiile ce deriva din
jurisprudenta CEDO;

astfel:de programe de formare existd deja, chiar daci au fost dedicate altor scépuri), informatii
legate de jurisprudenta CEDO 1n acest domeniu;

- Indeplinirea obligatiei de afisare va fi monitorizats de catre Ministerul Consultarii Publice si
Dialogului Social.
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1. Ghn(mtm dtsom inari p: mupuim ce denva dm wrssprudenta CEDO si
a listei cuprinzand descrierea cauzelor CEDO catre consilile judetene
“care, la randul lor, vor informa consiliile tocale din judetul respectiv.

2. Obligatia consiliilor judetene si locale de a afisa pe paginile de
internet proprii principiile ce deriva din }unsprudenta CEDO
3. Obligatia consihi ilor judetene silocale de a include in ;nglame e de
formare profesionala a persoanelor care au competente in domeniul
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